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VISTO: El Informe N° 087-2024/GOB REG-HVCA/GGR-ORAJ con Reg. Doc. N°
3078477 y Reg. Exp. N° 2247517, la Opinién Legal N° 020-2024/GOB.REG.HVCA/ORAJ-vere; el Informe
NP 281-2024/ GOB-REG-HVCA/GGR-ORA,; el Informe Técnico N° 01-2024/GOB.REG.HVCA/CS; y
el esctito presentado por el representante legal de la empresa INSTITUTO DE CONSULTORIA S.A.; 3,

nformidad con el Articulo 1€ le Ia scion Politica de ado

modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTV, del Titulo IV, sobre

Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 —Ley de Bases de la Descentralizacién,

AL el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°

V7o o\ 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
= administrativa en los asuntos de su competencia;

; Y 20 """”0 f’ Que, con fecha 22 de noviembre de 2023 el Gobietno Regional de Huancavelica convocd,
%7# a’&ﬂ*\ a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el procedimiento de seleccion CP-
A SM-2-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1 para la supervisién de obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud
del Segundo Nivel de Atencién del Establecimiento de Salud Estratégico Hospital de Pampas, Distrito de
Pampas, Tayacaja - Huancavelica”; procedimiento de seleccién desarrollado bajo los alcances del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento aprobade por Decreto

Supremo N* 344-2018-EF y modificatorias;

Que, con fecha 16 de febrero del 2024, se realiz6 la absolucién de consultas y
~ observaciones e integracién de bases, a través del SEACE;

Que, con fecha 27 de febrero del 2024 estuvo programado la presentacién de ofertas de
acuerdo al cronograma del SEACE;

Que, con fecha 21 de febrero del 2024 el representante legal de la empresa INSTTTUTO
DE CONSULTORIA S.A, presentaron su solicitud de elevacidn del pliego de absolucién de consultas y
observaciones e Integracién de Bases;

Que, al respecto, mediante Informe N° 034-2024/GOB.REG.HVCA/CS, de fecha 27
de febreto del 2024, el presidente titular del Comité de Seleccién, comunica Nulidad de Procedimiento de
Seleccién; sefialando que con fecha 27 de febrero del 2024 recién derivan a la oficina de abastecimiento un
documento en donde la empresa INSTTTUTO DE CONSULTORIA S.A solicita la elevacién del
procedimiento CP-SM-2-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, por lo que se advierte que en varias oficinas no
habtian derivado dicho documento dentro del plazo normativo; por lo que solicita se declare la nulidad del
procedimiento de seleccién y se retrotraiga hasta la atapa de integracién de bases;

Que, ante ello, mediante Informe Téenico N° 01-2024/GOB.REG.HVCA/CS, de fecha

29 de febrero del 2024, el Comité de Seleccién, sefiala en el numeral 3.4, Como se pueds evidenciar en el siguiente
Jfragmento, se puede apreciar que dicha documentaciin recién fue derivado a la oficina de abastscimiento [ Area de procesos del
Gobierno Regional de Huancavelica, siendo las 16:54 horas del dia 27 de febrero de 2024. Es decir 06 dias
despudés_de haber presentado su_esctito el representante legal de Ia empresa INSTITUTO DE
CONSULTORIA S.A, donde en el asunto seiala: elevacion al OSCE del phisge de absolucion de consultas y observacionas
¢ intagraciin de bases. Cabe afiadsr, que este hecho impidid que la elevacion presentada por el pariicpante; sea registrady en el
SEACE y sea comsnicado al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (O3 CE) para su respectivo pronuncianmiento.
También precisar,-gue-el-dia-27-de febrero de 2024~segiin-el-ronagrama-det-SEACE estwm-prograntado-ta-presemtasiin de
ofertas del CP-SM-2-2023GOB.REG.HVCA/ C5-1, en esa misma fecha recién fue derivado a la oficina de abaslecimiento
la slevacidn presentada por el participante. En ese seniido, al baberse demorads dicha documentacion en diferentes oficinas, bajo
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2\ su entera responsabilidad de quien resulte responsable, este impidid comunicar dicho hecho al OSCE, habiéndose vulnerado el
voi | Primcipio de Transparencia. Bn consecuencia, concluye que En wirtud de lo expuesto en los parrafos precedentes, se solicita

3 declarar la nulidad del procedinmiento de seleccign CONCURSO PUBLICO-SM-2-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, &l
cual tiene por objeto la CONTRATACION DE LA SUPERVISION LA EJECUCION DE LA OBRA
‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION
DEL E.S' TABLECIZ\HENTO DE .S'ALUD EJ’IRATEGICO HO.S'PITAL DE PAMPAS DI.S'IRIT O DE

Lgy de Cantrataaarm de! Estado, par b cwl se debem m‘mz‘mer el pm.fedmzmto a’s ;e/:man hasta la etapa de absoluciin de

consultas y observaciones e intograciones de bases;

Que, al respecto, mediante Informe N° 281-2024/GOB-REG-HVCA/GGR-ORA, de
fecha 29 de febrero del 2024, el CPC, Rubén Sedano Torres — Director de la Oficina Regional de
Administracién, solicita la nulidad de procedimiento de seleccién del CONCURSO PUBLICO-SM-2-2023-
GOB.REG.HV'CA/CS-1, por haber vulnerado el Principio de Transparencia del TUO de la Ley N® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, por lo cual deberi retrotraer el procedimiento de seleccién hasta la etapa
de absolucién de consultas y observaciones e integraciones de bases;

Que, sobre el particular, efectuado el andlisis legal por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, a través de la Opinion Legal N° 020-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-vcrc, de fecha 29 de febrero
y del 2024, suscrito por el Abog. Victor Christan Rios Canchaya, concluye entre otras lo siguiente: Se
DECLARE LA NULIDAD de oficio del procedimienty de seleccidn denominado CONCURSO PUBLICO-SM-2-
2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, que tiene por objeto la contratacion de la supervision para la ejecncidn de la Obra:
“Mejoramients de los servicios de salud del segundo nivel de atencidn del establecimients de salud estratégico Hospétal de Pampas
Distrito de Pampas Tayacaja Huancavelica”, mediante acto resolutivo, debiendo retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa
de absolucidn de consultas y observaciones ¢ integracion de bases a fin el subsanar los vicios adverlidys. RECOMENDAR e
comuniqus los bechos a la secretaria téenica, para que previa calificacidn de los hechos disponga, el destinde de responsabilidades
a que hubiere lugar contra los funcionarios y/ o servidores a cargo del procedimisnto de selsccion Concurso Priblico-SM-2-2023-
GOB.REG.HVCA/CS1;

Que, sobre el particular, el numeral 72.8 y 72.9 del Articulo 72° Consultas,
obsetvaciones e integraciéon de bases, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece que: 72.8 Los cuestionamientos al pliego de absolucidn de consultas y observaciones, asi comro, a las bases
integradas por el Comité de Seleccion por supsestas vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la
contrataciin prblica, u ofra normativa gue tenga relacion con ¢l objeto de contratacion pueden ser elevados al OSCE a través del
SEACE, en el plagp de ires (3) dias hebiles signientes de su nolificacion, ofectudndose de manera previa el pago correspondienie.
72.9. Dentro de los tres (3) dias hébiles de vencido el plage para solicitar la elevacion indicada en el numeral anterior, y sienspre
que ésta se haya producido, la Entidad registra en el SEACE los documentos previsios en el TUPA del OSCE y en la Directiva
correspondiente:

Que, en el presente caso, se advierte que, el participante INSTITUTO DE
CONSULTORIA S.A. presento con fecha 21 de febrero de 2024 a la Entidad su solicitud de elevacién al
OSCE del cuestionamiento al pliego de absolucién de consultas, observaciones e integracién de bases,
resultando que la Entidad no ha elevado al OSCE a través del SEACE en el plazo de tres (3) dias hdbiles
dicha peticién, pese haber efectuado el pago correspondiente;

Que, por lo tanto, la actuacion de la entidad habria vulnerado la mencionada notmativa
que regula el registro de informacion en el SEACE, asi como los Principios de Transparencia y Publicidad
que se aplican transversalmente a toda contratacion estatal;
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: \ Que, lo expuesto anteriormente revela un vicio que afecta la validez del procedimiento

de seleccién, por lo cual, el Titular de la Entidad deberi declarar la nulidad del procedimiento de seleccién.

| conforme a los alcances del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,

} de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de absolucidn de consultas y observaciones e integraciones de
bases;

Que a31m15m0, temendo en cuenta e]lo el atﬁculo 4 dcl Texto Unico Ordenado de la

“44' I El Tnbmzaf de Contmlaaam: de/ E.Ftada én fa: CaSOT GHE CONOZEG, dec/am rmla.r !a: actos expedides, cuando hayan
sido dictados por dtgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
Jjuridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por Iz
normativa aplicable, debiends expresar en la resolucidn que expida, la etapa a la que se refrofrae el procedimiento de
Seleccign o el procedimiento para implementar o exclender la vigencia de los Catdlogos Electrinicos de Acuerdo Mares.

44.2 El Titular de Ia Entidad declara de oficio Ia nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucin recaida sobre el recurso de apelacidn. La misma facultad la
tiene el Titular de la Central de Compras Priblicas -Persi Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la
vigencia de los Catdlopos Electronicos de Acwerds Mareo. (.. ).

44.3, La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de Ia Entidad de efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

L%

Que, concomitante a lo antes expuesto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE en su Opinién N® 018-2018/DTN, respecto de la facultad para declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion, sefiala que:

(...) Ahara bien, corresponde seRalar que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estads
durante ia tramitacion del procedimiento de seloccion, el articuly 44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la
uulidad de oficio de los actos del procedimients de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrate, siempre que: (i)
hayan sido dictados por érpano incompetents; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible furidico;
o (iv) prescindan de Ias normnas esenciales del procedimiento o de Ia forrna prescrita por Ia normativa
aplicable. Asi, en la Resoluciin que se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse Ia etapa a la que se retrotraerd
el procedimiento de seleccidn.
Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad
de oficio de un pmmdimfenm de seleccidn basta antes de la celebragin del contrato, cuando se configure alguna de las cansales
anies detalladas; asé, la normaiiva de mntmtaaatm del Estado dupane gque ¢l Titular dg h Enzzdad, en la resoluciin que expida

Ena consecsencia, la dedarmoﬂ de la naulidad trae como consecuendia la inexistencia de la.r actos dtc‘tada; de forma ilegal desde su
origen, por lo que los actos mulos son incapaces de producir efectos. En dicha medida, la declaraciin de nulidad en ol marvo de un
procedimriento de seleccion no solo defermina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o _formalidades
previstos por la normaliva de comtrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los aclos y etapas posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimmiento de selecciin
cuando, durants si tramitacion, se ha verificade algin incumplimiento de la normativa de contratacones del Estado gue determina
Ia imvalides; del acto realizado y de los actos yf o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumiplimienty y continnar
vdlidamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

Lol

Que, ahora bien, es primordial tener en cuenta que la finalidad de Ia Ley de Contrataciones
del Estado es establecet normar orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invietten y a
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promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por resultados, en las contrataciones de bienes, servicios y
Obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejotes condiciones de precio y
calidad, que permitan el cumplimiento de los fines piblicos y tengan una repercusién positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en
Ia Ley, concordantemente frente a lo sefialado el articulo 76 de la Constitucién Politica del Pera dispone gque
I conmtaaon de b:cnes, servfctos y obras que se realizan con cau-ga a fz'mdos publlcas se efectua,

medtanm Ley al m@ecto, debe mdtcarse que Iz Ley es Ia norma que desa:ml(a cl atado precepta
constitucional y, confuntamente con su reglamento y las demds legislacion de nivel reglamentario
emitidas por el OSCE, constituyendo Ia normativa de contrataciones del Estado.

Bajo ese contexto y la normatividad sefialada, corresponde a la Entidad encauzar los procedimientos
administrativos conforme a los mecanismos que la normativa especial de la materia contempla y el
cumplimiento de los requisitos establecidos, asimismo, sefialar que la consecuencia de la declaracién de
nulidad, es la invalidez de los actos celebrados incumpliendo los requisitos y/o formalidades impuestos por
la normativa de contrataciones del Estado, siendo considerados actos inexistentes e incapaces de producit
efectos;

Que, por las consideraciones expuestas, resulta pertinente declarar la Nulidad del
procedimiento de seleccion del CONCURSO PUBLICO-SM-2-2023-GOB REG.HVCA/CS-1, el cual tiene
pot objeto la Contratacién de Supervisidn de Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Segundo
Nivel de Atencién del Establecimiento de Salud Estratégico Hospital de Pampas, Distrito de Pampas,
Tayacaja - Huancavelica”, retrotrayéndola hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones e
integraciones de bases; y, de conformidad con el numeral 44.3 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiera
lugar contra quienes hubiesen propiciado dicha situacién;

Estando a lo informado y Ia opinidn legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridica y
la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Periz, Ley N® 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°® 27867 - Ley Otrginica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias;

SE RESUELVE:

& ARTICULO 1°.- DECLARAR la NULIDAD del procedimiento de seleccién del
.. CONCURSO PUBLICO-SM-2-2023-GOB.REG.HVCA/CS-1, el cual tiene por objeto la Contratacién de
7| Supervision de Obra: “Mejoramiento de los Setvicios de Salud del Segundo Nivel de Atencién del

< Establecimiento de Salud Estratégico Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Tayacaja - Huancavelica”
consecuentemente se RETROTRAE el procedimiento de seleccién a la etapa de absolucién de consultas
y observaciones e integraciones de bases, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuetdo
con la normativa vigente.

ARTICULO 2°- REMITIR copia certificada de los actuados a la Oficina de Gestién
de Recursos Humanos, para que a través de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica, se efectiie la investigacién preliminar y precalifique los
hechos por la presunta falta administrativa en la que habtian incurrido los funcionarios y/o servidores que
hubieran participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

T
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ARTICULO 3.- REMITIR copia certificada de los actuados al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica, para las acciones cottespondientes.

ARTI O 4.- ENCARGAR a la Gerencia Regional de Infraestructura y a la Oficina
Regional de Administracién, impartan, segin corresponda, las directrices necesarias a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos, dando cuenta de lo actuado a este Despacho, bajo responsabilidad.

. -

presente Resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SE@CE V3.

ARTICULO 6°- NOTIFICAR el preseate Acto Administrativo a los érganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, 2 la Oficina de Abastecimiento, al Otgano Encargado
de las Contrataciones y al Organo de Control Institucional, pata los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

AD ecimien

AN
ZZ\NAL ,,;4\‘-\\

DOCQ/ac






